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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

INTERESSADO: DIRETORIA CENTRAL DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGAO — DCCCR
NUMERO: Parecer Juridico n2 16.247/2020

DATA: 22/07/2020

PROCESSO SEI: 1500.01.0139592/2020-97

CLASSIFICACAO TEMATICA: SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. COVID-19. ART. 82 DA LC 173/2020 — ALCANCE DAS
RESTRICOES.

Precedentes: Pareceres AGE/CJ n° 16.232, 16.229, 16.174 e 16.244.

EMENTA: CONSULTA — QUESTIONAMENTOS/ORIENTACAO JURIDICA ACERCA DA APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 82 DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N2 173, DE 27 DE MAIO DE 2020, PUBLICADA NO D.O.U EM 28 DE MAIO DE 2020, QUE ESTABELECE O PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NOTA TECNICA SUGESP N2. 183/2020 (15636942): DUVIDAS
SOBRE MATERIAS DE COMPETENCIA DA SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE POLITICA DE RECURSOS HUMANOS - SCPRH E DA SUPERINTENDENCIA CENTRAL
DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL — SCAP, BEM COMO INTERPRETACAO DE ALGUNS DISPOSITIVOS DA REFERIDA LEI.

| - RELATORIO

1. A Diretoria Central de Cargos, Carreiras e Remunerac¢do, por meio do Memorando.SEPLAG/DCCCR.n2 203/2020 (15635546), solicitou consulta a essa
Assessoria Juridica sobre a “aplicabilidade do disposto no art. 82 da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, publicada no Didrio
Oficial da Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e dd outras
providéncias.”

2. Ademais, encaminhou a Nota Técnica SEPLAG/DCCCR n2. 183/2020 (15636942), na qual apresentou duvidas sobre matérias de competéncia da
Superintendéncia Central de Politica de Recursos Humanos - SCPRH e da Superintendéncia Central de Administracdo de Pessoal — SCAP, bem como
interpretacdo de alguns dispositivos da referida lei.

3. Destarte, vejamos, em sintese, 0s questionamentos apresentados por meio da supracitada Nota Técnica:

“(...) As questOes apresentadas nesta consulta estdo organizadas em seis tdpicos:
1. Datas de referéncia para aplica¢do do art. 82 da LCP 173/2020
2. Evolucdo nas carreiras
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3. Concessdo/atualiza¢do de gratificacGes, adicionais, vencimento basico e demais vantagens pecuniarias
4. Atualizacdo de vencimento basico e corre¢do anual de beneficios previdencidrios
5. Adicionais por tempo de servico, férias-prémio e mecanismos equivalentes
6. Realizacdo de concursos publicos, contratacdes temporarias, nomeacdes e remanejamento de cargos

7. Providéncias cabiveis em caso de atos publicados ou concessdes realizadas que contrariam as vedacdes previstas no art. 82 da LCP
173/2020

4. Constam nos autos os seguintes documentos:

- Memorando.SEPLAG/DCCCR.n2 203/2020 (15635546);
- Nota Técnica SEPLAG/DCCCR n?. 183/2020 (15636942);
- Despacho n2 147/2020/SEPLAG/DCCCR (15729384).

5. E orelatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTAGAO

6. Inicialmente, insta asseverar que as competéncias atribuidas a esta Assessoria Juridica ndo alcangam o exame de critérios de oportunidade e
conveniéncia, ndo adentrando o exame em questdes técnicas, econdmicas e financeiras, por auséncia de atribuicdo e conhecimento técnico, nos
termos do §39, art. 17 da Resolucdo AGE n? 26/2017:

Art. 17 -
(...)

§32 - A nota juridica ou parecer juridico deve se restringir a andlise

juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador adentrar na analise de aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das
autoridades competentes. (g.n.)

7. 0 doutrinador Carvalho Filhol2] esclarece a natureza dos atos opinativos:

Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes administrativos sobre matéria submetida a sua
apreciagao.

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o _parecer ndao vincula a autoridade que tem competéncia
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova
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ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagonicos, o agente que opina nunca poderd ser o que decide.

8. A questdo juridica a ser dirimida diz respeito a interpretacdo da Lei Complementar n2 173/2020 e a sua repercussdo nas relagdes juridicas entre
administracao estadual e os agentes publicos a ela vinculados, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos que devam ser adotados no
ambito dos érgdos e entidades, especificamente em relacao ao disposto no art. 89, in verbis:

(...)

Art. 82 Na hipodtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de drgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgao
legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacGes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdao Federal, as contratacdes de tempordrios para prestagao de
servico militar e as contratacdes de alunos de érgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da
Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 29 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacado legal de
sua execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensac¢do deverdo ser permanentes; e
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Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderao conter dispositivos e autorizagées que versem sobre as
vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de salude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

(..

9. A Lei Complementar Federal n°® 173/2020 estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), instituindo, dentre outras
medidas, a concessdao de auxilio federal aos entes subnacionais, estabelecendo, entretanto, restricdes destinadas a resguardar o equilibrio fiscal na
area de pessoal, conforme o dispositivo legal transcrito acima, sobre o qual nos debrugaremos a seguir.

10. Realizadas as supracitadas consideracdes, passemos a analise e resposta aos questionamentos formulados pela consulente:

1. DATAS DE REFERENCIA PARA APLICAGAO DO ART. 82 DA LCP 173/2020
(..)

11. Tomamos a liberdade de iniciar a resposta a presente consulta pelo questionamento apresentado no item 1.3, uma vez que consideramos primordial
definir o periodo de eficacia normativa das vedacbes impostas pelo art. 82 da LC n? 173/2020. Conquanto a norma tenha sido publicada em
28/05/2020 e conste em seu art. 11 que “Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo”, o caput do seu art. 82 estabelece que o
termo inicial de sua eficacia estd atrelado a “ocorréncia de calamidade publica” em referéncia ao art. 65 da LC n? 101/2000, que exige o
reconhecimento do estado de calamidade publica pela Assembleia Legislativa do respectivo Estado.

12. Quando a norma se torna vigente, ela ganha vigor ou forga para obrigar. A vigéncia é a qualidade da norma que indica a possibilidade de ela, em tese,
produzir efeitos, ja a eficacia é o atributo da norma que indica a possibilidade concreta de seus efeitos ocorrerem.

13. Como de regra, as normas juridicas sdao prospectivas, ou seja, visam disciplinar fatos que vieram ocorrer apds a sua vigéncia. Se uma norma produz
efeitos para o passado, atingindo situacdes que ocorreram antes de ela se tornar vigente, tais efeitos sdo considerados retroativos.

14. Apesar de corriqueira a invocagao do principio da irretroatividade, o fato é que a retroatividade das leis é plenamente admissivel, desde que ndo viole
os dbices constitucionais (art. 52, XXXVI) atrelados a seguranca juridica: o direito adquirido, a coisa julgada e ato juridico perfeito. Eles também estdo
pormenorizados no art. 62 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro quando afirma que:

Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.
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§29 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteraveis, a arbitrio de outrem.

§32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.

15. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais por meio da Resolugdo n? 5529/20 reconheceu até 31 de dezembro de 2020, o estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo Coronavirus, nos termos do Decreto n? 47.891, de 20 de marco de 2020, o que
poderia conduzir o intérprete a definir este, como o marco temporal inicial para aplicacdo do art. 82 da LC n? 173/2020.

16. Nao obstante, considerando que a retroatividade normativa é excegao, impde-se a interpretagdo restritiva[2] quanto ao termo inicial dos efeitos das
vedacdes insertas no art. 82 da LC n? 173/2020. Isso porque, ao contrario da redagdo do art. 22, em que o legislador expressamente determina a
aplicacdo retroativa da lei, no que concerne ao art. 82 da LC n2 173/2020, o mesmo foi silente.

17. Nesse sentido, a Consultoria Juridica da AGE nos recentes Pareceres n? 16.232/20 e 16.244/20, relacionados a repercussdo novel legislacdo em
relagdo ao regime juridico dos militares estaduais, firmou o entendimento no sentido de que a eficicia temporal da LC n2 173/2020, teve seu termo
inicial em 28/05/20, quando ocorreu a sua publicacdo[3], razdo pela qual por coeréncia e integridade[4], mantém-se o entendimento na consulta em
tela.

18. Ainda que se entenda em sentido diverso, é imperativo respeitar a intangibilidade das situagdes juridicas individuais perfectibilizadas no periodo
compreendido entre o reconhecimento do estado de calamidade e a entrada em vigor da Lei Complementar n2 173, em 28 de maio de 2020, em
respeito ao ato juridico perfeito e aos direitos que foram adquiridos nesse intersticio. Nesse caso, em virtude do dbice constitucional, a legislagdo ndo
pode ter, sequer, retroatividade minimal5].

19. Retornando a ordem estrutural dos questionamentos formulados, no que concerne ao item 1.1, solicita-se a definicdo do marco legal para fins de
aplicacdo das excepcionalidades previstas no art. 82, incisos | e VI da LC n2 173/2020, atreladas a “determinagdo legal anterior a calamidade publica”.
Os referidos dispositivos legais resguardam do ambito da vedacdo por eles imposta, os atos decorrentes de determinacdo legal anterior a calamidade
publica. Para tanto, é preciso definir se o marco legal a que se referem é a data do ato normativo federal que reconheceu tal situacdo emergencial,
qual seja, o Decreto Legislativo n2 06/2020 ou o ato normativo estadual, diante da aplicacdo do art. 65, caput, da Lei Complementar Federal n?
101/2000.

20. Considerando que as restrigdes impostas pelo art. 82 da LC n2 173/2020 tem potencial para restringir a autonomia administrativa[6] dos demais entes
federados, entendemos que deve ser adotado como referéncia o ato normativo estadual, qual seja, o Decreto Estadual n2 47.891, de 20 de marco de
2020, ratificado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais por meio da Resolugdo n? 5529/20 que, em ato declaratério, reconheceu o estado de
calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo Coronavirus no ambito do Estado de Minas Gerais.

21. Essa foi a orientacdo adotada no Parecer n2 16.232/20 exarado pela Consultoria Juridica da AGE:

25. A ALMG, por seu turno, deliberou sobre o Decreto n. 47.891, por meio da Resolucdo n. 5.529, de 25 de marc¢o de 2020, publicada
no dia seguinte.

26. Portanto, é evidente que o reajuste teve determinagao legal anterior ao Decreto Estadual de calamidade publica e se enquadra
na exce¢do prevista no inciso I, in fine, do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2019, sendo possivel o pagamento do valor
correspondente nos termos da Lei estadual n. 23.597, de 11 de margo de 2020. Note-se que as excec¢des previstas na parte final do
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inciso |, do art. 82, da LC 173/2019 tem como marco a sentenca judicial transitada em julgado e a determinacdo legal anterior a
calamidade publica.

Nesse ultimo caso a data da lei é importante, se houver lei anterior e regulamento Executivo posterior, se enquadra na exce¢do do
referido dispositivo legal, permitindo os beneficios nele previstos.

22. Em relagdo ao item 1.2, nos valemos novamente do canone hermenéutico retro citado, razdo pela qual as excepcionalidades estabelecidas nos §§, 12
e 52 do art. 82, como tais, também devem ser interpretadas restritivamente, de modo que no ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais,
deve ser considerado o prazo previsto no art. 12 do Decreto n2 47.891, de 2020, cujos efeitos se encerram, até entdo, no dia 31 de dezembro de 2020.

23. Em face do exposto, o aumento de despesas relacionadas aos incisos Il, 1V, VI, VIl e VIII, do art. 82, quando necessdrios para o enfrentamento a
calamidade publica, devem ter seus efeitos limitados a duragdo da pandemia.

2. EVOLUGAO NAS CARREIRAS
(..)

24. Sobre a indagacdo apresentada no item 2.1, ratificamos e corroboramos com o respectivo entendimento no sentido de que as progressdes e
promocdes nas carreiras do Poder Executivo ndo se enquadram nas vedacdes dos incisos | e IX do art. 82 da LC n? 173/2020, eis que sdo amparadas
por determinacao legal anterior a calamidade publica e sua concessdao decorre da conjugacao de critérios de tempo de efetivo exercicio e resultado
satisfatdrio nas avaliacdes de desempenho, podendo, ainda, ser exigida a comprovacao de escolaridade para determinados niveis das carreiras.

25. Tal como decorre da interpretagao do disposto no art. 22, pardgrafo unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o qual chamamos a
atencdo em virtude do relatério publicado no DOE-MG em 30/05/2020 que atesta que as despesas com pessoal no Estado de Minas Gerais excederam
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido, se configurado um direito subjetivo cuja observancia é obrigatéria pela Administracao, sem
qualquer possibilidade de juizo de conveniéncia e oportunidade, advinda de determinagdo legal prévia, impde-se o exercicio de uma competéncia
vinculada a Administracdo.

26. Desta forma, estdo mantidas as progressdes e promogdes funcionais decorrentes de direitos subjetivos dos servidores, visto que a proibicao ao
coOmputo de tempo de servico para mecanismos que envolvem aumento de despesa de pessoal ndo abarca a evolucdo na carreira. Isso porque elas
decorrem de expressa previsao legal anterior a calamidade publica e, portanto, ndo estdo vedadas. A propdsito, a mengao a progressdes e promogoes
gue existia no texto originario na proposicao legislativa foi retirada, conforme a justificativa que integra o relatério do Senador Davi Alcolumbre ao PLP
39/2020 que deu origem a LC n2173/2020: “preservamos as progressées e promog¢des para os ocupantes de cargos estruturados em carreiras”[7].

27. Da mesma maneira, em relagdo ao questionado no item 2.2, as promogdes por antiguidade e tempo de servigo previstas, por exemplo, nos arts. 204 e
214, §2°, da Lei n? 5.301/1969 (Estatuto dos Militares) e no art. 21 da Lei Complementar n2 81/2004, a licitude de sua concessdo neste periodo
subordina-se apenas a verificacdo das condigdes previstas na legislacdo para tanto, haja vista que, sdao fundadas em critérios objetivos, que vao além
do mero transcurso de tempo e faz-se presente a “determinacdo legal anterior a calamidade”.

3. CONCESSAO/ATUALIZAGAO DE GRATIFICAGOES, ADICIONAIS E DEMAIS VANTAGENS PECUNIARIAS
(..)
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28. Sobre a pergunta formulada no item 3.1.a) — referente aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concessdo e/ou manutencdo das respectivas
gratificacdes de desempenho, entendemos que ndo serdo afetados pela suspensdo prevista na LC n? 173/2020, pois trata-se de parcela permanente,
gue integra a estrutura remuneratdria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e
os respectivos servidores, a avaliacdo dos membros das equipes e das chefias imediatas, bem como o alcance das metas institucionais.

29. Se as referidas gratificacdes de desempenho tiverem fundamento em determinacdo legal anterior a calamidade publica, ndo ha vedacdo, pois ndo
configuram cria¢do ou majorac¢ao de vantagens, mas apurac¢do de valor previamente estabelecido.

30. Oitem 3.1.b) encontra-se prejudicado em razdo do entendimento apresentado no item 3.1.a).

31. Em resposta ao suscitado no item 3.1.c), informamos que a atualizagdo monetaria do ponto/GEPI (Gratificagdo de Estimulo a Producdo Individual), das
carreiras de Auditor Fiscal da Receita Estadual e de Gestor Fazenddrio, da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF —, que ocorre em janeiro de cada ano,
conforme previsdo constante no art. 32 do Decreto n2 46.283, de 2013, e no art. 32 do Decreto n? 46.284, de 2013 mediante publicacdo de resolucdo
conjunta dos Secretdrios de Estado de Planejamento e Gestdo e da SEF sera mantida ja que os respectivos atos normativos tem fundamento em
determinacdo legal anterior a calamidade publica.

32. Oitem 3.1.d) encontra-se prejudicado em razdo do entendimento apresentado acima, contrdrio a suposta hipdtese.

33. Sobre o item 3.2.a) — Conforme o raciocinio desenvolvido anteriormente, a gratificacdo pela prestacdo de servigo extraordinario por encontrar suporte
fatico estabelecido em legislagdo anterior a calamidade publica, ndo é afetada pela LC n2 173/2020. Ndo obstante, de acordo com o relatério
publicado no DOE-MG em 30/05/2020 as despesas com pessoal no Estado de Minas Gerais excederam a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a atrair a incidéncia do inciso V do paragrafo Unico do art. 22 da LC 101/2000 que
estabelece: “Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso: V - contratagcdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigcdo e as situagoes
previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

34, Passamos a evidenciar as ressalvas previstas na LDO do Estado, uma vez que as dispostas na Constituicdo tratam da convocacdo extraordinaria do
Congresso Nacional, ndo se aplicando, portanto, ao Poder Executivo. Transcrevemos o artigo 21 da Lei 23.364/2019 (LDO do Estado):

Art. 21 — A realizagdo de servigo extraordindrio, quando a despesa houver ultrapassado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos no art. 20 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, sé6 podera ocorrer se destinada ao atendimento de relevante
interesse publico decorrente de situagcdo emergencial de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico — A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condigdes
estabelecidas no caput, é de exclusiva competéncia da COF ou de outra instancia de governancga que vier a substitui-la.

35. Quanto ao item 3.2.b) - Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso IX do art. 82 da LC n2 173/2020, entende-se que, ndo se enquadra
na vedacdo apresentada o Adicional de Desempenho — ADE —, instituido pela Lei n? 14.693/2003, uma vez que trata-se de vantagem amparada em
determinacdo legal anterior a calamidade publica e que é concedido a partir de critérios estabelecidos em regulamento especifico que envolve, além
do transcurso de tempo, resultado satisfatério em processo de avaliacao de desempenho.
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36. Note-se que se exige a precedéncia da determinagdao normativa, e ndo do fato gerador da vantagem, de modo que, uma vez instituida e prevista a
concessao desta, o servidor fard jus a sua percep¢do ainda que a hipdtese de incidéncia fatica apta a enseja-la tenha ocorrido apds a vigéncia da LC n?
173/2020. Conclui-se, portanto, que para essa situacao, tal vedagdo ndo se aplica, ainda que os requisitos para sua aquisi¢cdo se implementem apds
28/05/2020.

37. Em relacdo ao item 3.2.c), o mesmo raciocinio desenvolvido é aplicavel, uma vez que o abono de permanéncia, previsto no §19 do art. 40 da
Constituicao Federal e a Gratificacdo de Incentivo ao Exercicio Continuado da Policia Civil, instituida pelo art. 118 da Lei Complementar n2 129, de
2013, sdo amparados, respectivamente, em determinacao constitucional e legal anterior a calamidade publica.

38. Além do mais, o abono ao incentivar a permanéncia do servidor contribui para a contencao de gastos com pessoal no periodo de pandemia, fim
ultimo da novel legislacdo. Isso porque a aposentadoria do servidor impacta tanto no gasto com o custeio do beneficio previdenciario, quanto com a
reposicao do cargo vago em decorréncia da aposentadoria, que é autorizada pelo artigo 89, IV, da LC n? 173/2020.

39. Nao obstante, em relagdo ao abono de permanéncia, previsto no §19 do art. 40 da Constituicao Federal, ha que se analisar a repercussao da EC n®
103/2019, que conferiu ao dispositivo a seguinte redagio:

Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria.

40. Verifica-se que a norma de concessao de abono de permanéncia perpetrada pela reforma previdenciaria decorrente da EC n2 103/2019 tem eficacia
contida, ja que o legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios que possam importar em redugao de seu
valor ou até mesmo em sua supressao.

41. Ocorre que, em relagdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o art. 10 da EC n? 103, de 2019, prescreve
a aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor dessa reforma, enquanto ndo promovidas
alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime préoprio de previdéncia social. Isso leva a crer que as regras sobre o abono de
permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edicdo de lei para os
respectivos regimes proprios que regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constituicao, razdo pela qual a sua concessdo ndo é atingida pelo
advento da LC n2 173/2020.

42. No que tange ao item 3.2.d) — Embora a Gratificacdo Tempordria de Emergéncia em Saude Publica — Gtesp tenha sido criada posteriormente ao
estado de calamidade publica, sua concessdo encontra-se amparada na excepcionalidade estabelecida no §52 do art. 82 da LC n2 173/2020, sendo
possivel editar novo(s) decreto(s) autorizando a concessdo da Gtesp para outros profissionais de salude que estiverem exercendo atividades
diretamente relacionadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

43. Assim, de acordo com o §52 do art. 82 da LC n2 173/2020, ndo ha vedagdo para a criagdo, majoragao de auxilios ou beneficios de qualquer natureza
para profissionais (saude e da assisténcia social) que desenvolvam atividades diretamente relacionadas a situacdo de combate a pandemia, desde que
a sua "vigéncia e efeitos" ndo transcenda a duracdo da calamidade publica.
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44. Sobre o item 3.2.e) — Como o reajuste do vencimento bdasico das carreiras que menciona a Lei n2 23.597, de 11/03/2020, ocorreu anteriormente ao
estado de calamidade publica, entendemos que a sua concessdo em periodo posterior aos efeitos da LC n2 173/2020 n3o se encontra vedada.

45. Por essa razdo, o exercicio de opg¢ao remuneratoéria por detentor de cargo em comissao, amparada por prévia determinagao legal, nos termos do art.
27 da Lei Delegada n2 174, de 2007, pode ser exercida a qualquer tempo, ainda que gere acréscimo remuneratério apds 28/05/2020. A lei
complementar federal em referéncia exige a precedéncia da determinacdo normativa autorizativa e ndo do fato gerador da vantagem, de modo que,
uma vez realizada a opgdo pela concessdo desta, o servidor fara jus a sua percepc¢do, ainda que a tenha feito apds a vigéncia da LC n2 173/2020.

46. Por outro lado, no caso de um servidor ser nomeado apds 28/05/2020 para outro cargo de provimento em comissdo, nas hipdteses de reposicoes
previstas no inciso IV do art. 82, mas com vencimento superior ao atual, tornando mais vantajosa a op¢dao remuneratéria pela percepc¢ao integral da
remuneracao do novo cargo comissionado, conforme faculta o art. 27 da Lei Delegada n? 174, de 2007, entendemos que a mesma é possivel, desde
gue mantida a simbologia do cargo em comissdo atribuido ao ocupante anterior e no caso especifico do Estado, observe as restricbes impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

47. A reposicdo admitida pelo inciso IV do art. 82 da LC n2 173/2020 pressupde, em regra[8], atribuicdo ao substituto do mesmo posto de seu antecessor
e de estrutura de remuneragdo igual (ou menor) a dele. Mas, ainda que se preserve a identidade funcional do cargo a ser reposto, a estrutura
remuneratéria pode ser impactada, conforme o cargo seja provido em recrutamento amplo ou por servidor efetivo, em virtude da opc¢ao
remuneratéria autorizada pelo art. 27 da Lei Delegada n? 174, de 2007, gerando, eventualmente, um aumento do percentual preexistente de
comprometimento com despesas de pessoal.

48. Nessa situacdo, entende-se possivel, excepcionalmente, que ndo seja considerado, para afericdo do impacto financeiro, a remuneracdo do cargo
isoladamente, mas o montante global de despesas com tais cargos. Desde que comprovada, no resultado final, a ndo ocorréncia de incremento de
despesa de pessoal, o que pode ser alcancado mediante a adocdo de alguma contrapartida, como a desoneracao dos gastos com outro cargo que ird
suprir o aumento decorrente da reposigao.

49. Sobre o item 3.2.f) — constatamos que os professores de educacdo bdsica da SEE poderdo ter extensdo ou ampliacdo de jornada em razdo de
substituicdo ou em aulas vagas, nas hipdteses previstas nos arts. 35, 36 e 36-A da Lei n? 15.293/2004, uma vez que a alteracdo de jornada e
consequentemente de remuneragdo estd arrimada em legislacdo que antecede a vedagdo imposta pela LC n2 173/2020.

50. Mais uma vez, rememore-se, que a incidéncia da clausula de excegdo prevista no inciso I, do art. 82 da LC n? 173/2020 exige apenas a precedéncia da
determinacdo legal que fundamenta a concessao da vantagem remuneratdria, ainda que a efetiva concessao seja posterior.

51. Além do mais, a extensdo de jornada em decorréncia de substituicdo ou para suprir aulas vagas ndo gera propriamente aumento de remuneracao, ja
gue o valor da hora-aula permanece inalterado.

52. No que concerne ao item 3.2.g) — onde se perquire a possibilidade de concessdo de pensdo acidentaria a dependente de servidor publico, conforme o
disposto na lei n2 9.683/1988, n3o se vislumbra a incidéncia da vedacdo disposta no inciso VI do art. 82 da LC n? 173/2020, uma vez que ndo havera
criacdo ou majoracgao de auxilio, mas mera concessao de beneficio com fundamento em lei anterior ao estado de calamidade publica.

53. Quanto ao item 3.2.h) — a inteligéncia é de que eventuais vantagens pendentes de concessdao ou atualizacdo representam direito adquirido
anteriormente, ndo caracterizando criagdo ou majoracdo de despesas, podendo ser revistos para as devidas retificacdes/atualizacGes. Dessa maneira,
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o inciso VI do art. 82 da LC n2 173/2020 veda a criagdo ou majoracdo de beneficios de qualquer natureza, estendendo a proibicdo aos respectivos
dependentes, o que inclui beneficios previdencidrios, concedidos a ativos e aos inativos.

54. No que diz respeito a data do requerimento administrativo de concessao ou revisdao do beneficio, entendemos que a mesma nao compromete o
exercicio de direito que tenha sido adquirido em razao de norma anterior a calamidade publica. Por essa razao, devera ser concedido o pleito, eis que
o requerimento é ato declaratério e marca, quanto muito, o inicio do exercicio do direito, jamais o constitui, salvo previsao expressa em lei[9].

55. Neste sentido, eventual direito adquirido sera devido mesmo que o requerimento ndo tenha sido feito antes da vigéncia da LC n2 173/2020, ou seja,
tenha sido feito depois de 28/05/2020, mas relativo a periodo pretérito, uma vez que o pedido/requerimento ndo constitui o direito, apenas o
declara.

4. ATUALIZACAO DE VENCIMENTO BASICO, CORRECAO ANUAL DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO

(...)

56. Em relagdo ao interpelado no item 4.1.a) — importante destacar que, apesar da Sumula Vinculante 16 dispor que: “Os artigos 79, IV, e 39, § 3¢
(redagdo da EC 19/98), da Constituicéo, referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo servidor publico”, a legislacdo estadual, conforme
disposto no art. 17 da Lei n? 19.973/2011, assegurou que o vencimento basico do servidor publico do Poder Executivo ndo seja inferior ao salario
minimo fixado em lei.

57. Nessa situacdo, entendemos que caso haja revisdo do salario minimo, o valor do vencimento bdsico minimo estadual deverd ser corrigido nos
mesmos moldes, inclusive durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, eis que o respectivo fundamento legal é anterior ao estado de calamidade
publica.

58. Quanto ao item 4.1.b) — inferimos que podera ocorrer a complementa¢do da remuneragao dos servidores para assegurar a percepc¢ao do salario
minimo nacionalmente vigente, conforme inciso IV do caput do art. 72 da Constituicdo Federal.

59. Por evidente, uma Lei Complementar ndo poderia afastar um permissivo constitucional, o qual sé poderia sofre limitagdo mediante a edigdo de
emenda constitucional, a teor do disposto no art. 60 da Constituicao Federal.

60. Em referéncia ao item 4.2.a) — consideramos que o inciso VI do art. 82 da LC n2 173/2020 veda a criagdo ou majoracdo de beneficios de qualquer
natureza, estendendo a proibicdo aos respectivos dependentes, o que inclui beneficios previdencidrios, concedidos a ativos e aos inativos. Contudo, o
fundamento para ndo incidéncia das vedacdes estabelecidas no art. 82 da LC n2? 173/2020 é a ressalva de determinacdo legal anterior a calamidade
publica. Ainda que nao fosse, ndo se cogita na hipdtese de atualizacdo monetaria a majoracao de beneficio previdenciario, mas de mecanismo de
manutencdo do poder aquisitivo da moeda.

61. Quanto a esse questionamento, a consulente invoca o reajuste anual, determinado pelo art. 15 da Lei Federal n2 10.887/2004, in verbis:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 12 e 22 desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de
2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
beneficiados pela garantia de paridade de revisdao de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislacao vigente
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62. Ocorre que, o preceito contido no art. 15 da Lei Federal n2 10.887/2004, com a redacdo que |he foi atribuida pela Lei Federal n. 11.784, de 2008,
aplica-se exclusivamente a Unido, ndo aos Estados, por forca da medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal no dmbito da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n2 4.582.

63. Por outro lado, os entes federados, em matéria de reajuste de proventos de aposentadoria e de pensdes, devem, todos eles, obediéncia ao comando
do & 82 do art. 40 da Constituicdo Federal: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei”, razdo pela qual a LC n2 173/2020 ndo importa em restricdo a essa garantia constitucional.

64. Em relacdo a duvida suscitada no item 4.2.b) e adiantando a resposta ao questionado no item 4.3 - entendemos que os aposentados que possuem
direito adquirido a paridade, acompanharao a revisao geral anual destinada aos servidores ativos, nos termos do art. 37, X da Constituicao Federal.

65. O texto do artigo 82 da Lei Complementar Federal n2 173/2020 n3o pode se sobrepor ao que é assegurado constitucionalmente: o direito a revisdo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos, a ser veiculada por lei especifica, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicao Federal.

66. Alids, interpretando-se sistematicamente os dispositivos, verificamos que a norma somente veda a adogdao de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variacdo da inflagdo medida pelo IPCA (art. 82, VIIl da LC n2 173/2020). Portanto, proceder a recomposi¢do das perdas
inflacionarias no percentual estabelecido pelos indices oficias é permitido pela lei em questdo, mormente em relagdo a revisdao geral anual de
remuneracao dos servidores publicos.

67. Nao obstante, insta destacar, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral no julgamento do RE 905357, que
“o ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso 10 do artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a indenizacGo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das
razbes pelas quais ndo propds a revisdo”.

5. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO, FERIAS-PREMIO E MECANISMOS EQUIVALENTES

68. O demandado no item 5, refere-se a interpretacdo do inciso IX do art. 82 (proibicdo de contar o periodo até 31 de dezembro de 2021, como periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins).

69. Da redacdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o periodo aquisitivo exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020, terdo os
seus efeitos financeiros implementados.

70. Por outro lado, os demais, que ndo tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data, terdo suspenso até 31 de dezembro de 2021 a
concessdo de pagamento e fruicdo das vantagens mencionadas no inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 que forem adquiridas neste
periodo.

71. Esse foi o entendimento exarado no Parecer n? 16.244/20 por esta Consultoria Juridica em relagdo a repercussdo da hodierna legislagcdo em relagdo
ao regime juridico dos militares estaduais, razao pela qual por coeréncia e integridade[10], mantém-se o entendimento na consulta em tela.
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58. Entdo, em resposta a consulta formulada o que havera é uma suspensao da concessio do pagamento e fruicio das
vantagens mencionadas no IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 e que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021, cujo direito sera reconhecido no momento do preenchimento dos requisitos legais, mas, o pagamento e fruicdo serd
concedido somente a partir de 01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado o pagamento de valores referentes ao citado periodo
de 28/05/2020 a 31/12/2021, em funcdo da vedag¢do de pagamentos retroativos a que se refere o §32, do art. 82, da Lei
Complementar n. 173/2020.

72. Embora a licenca-prémio adquira carater peculiar no contexto da Lei Complementar em andlise pois sua concessdao ndo implica em aumento de
despesa com pessoal, nos termos previstos no inciso IX do art. 82, estd suspensa a sua fruicdo no lapso temporal de eficacia da Lei Complementar até
31 de dezembro de 2021, caso o direito tenha sido adquirido durante esse periodo.

73. Sobre o exemplo ficticio da servidora Margareth, que ndo implementou 5 anos de efetivo exercicio no periodo computado até 27/05/2020, aplicando
a orientacdo interpretativa supracitada, o periodo aquisitivo de férias-prémio ndo serd suspenso na vigéncia das restricdes impostas pela LC n?
173/2020, mas a sua fruicdo sé podera ocorrer a partir de 01/01/2022, pois havia mera expectativa de direito ao gozo das férias.

74. Em relagdo a possibilidade de gozo de férias-prémio pela servidora ficticia Maria, que adquiriu o direito anteriormente a irradiagdo dos efeitos da LC
n? 173/2020, entendemos que a sua fruicdo, em principio, ndo é vedada. Contudo, se houver necessidade de substituicdo da “servidora”, quando
importar em admissdo ou contratacdao de pessoal, ela s6 sera possivel nas hipdéteses ressalvadas pelo inciso IV do art. 82 da citada lei, o que pode
justificar eventual denegagdo do gozo das férias-prémio.

75. Nessa situacdo, além das hipdteses atinentes ao provimento de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, o que ndo ocorre com o mero afastamento
temporario, permite-se a contratacao tempordria para o exercicio de funcdo publica e a reposicao de cargos de direcdo, chefia e assessoramento,
exigindo-se quanto a estes ultimos, a auséncia de aumento de despesa.

76. Conforme ja externado, quando da andlise do item 2, entende-se que a licitude das promocdes por antiguidade e tempo de servigo, prevista nos arts.
204 e 214, §29, da Lei n? 5.301/1969 (Estatuto dos Militares)[11], neste periodo, subordina-se apenas a verificacdo das condi¢Bes previstas na
legislacdo de regéncia, haja vista que sdo fundadas em critérios objetivos, que vdo além do mero transcurso de tempo e faz-se presente a
“determinacdo legal anterior a calamidade” exigida pelo inciso I, bem como ndo se trata de mecanismo equivalente aos adicionais automaticos e
periddicos por tempo de servico, previstos no inciso IX do art. 82 da LC n2 173/2020.

77. Nesse sentido, entendemos ndo ser aplicada a vedagdo estabelecida no inciso IX art. 82 da LC n2 173/2020 as promogdes de militares por antiguidade
guando da transferéncia para a reserva, de acordo com o supracitado estatuto dos militares, caracterizando esta promoc¢ao natureza juridica distinta
de anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos equivalentes.

78. Sobre o abono de permanéncia previsto no §19 do art. 40 da Constituicdo Federal, remetemos ao que foi dito quando da resposta ao questionado no
item 3, mas em suma, entendemos que este se encontra albergado na ressalva de determinac¢do constitucional anterior a calamidade publica, ndo
incidindo sua concessdo nas vedacgdes estabelecidas no art. 82 da LC n2 173/2020.

79. Quanto a data de requerimento do abono de permanéncia, entendemos que independentemente da data de sua solicitacdo, o mesmo deverd ser
concedido, eis que o requerimento é ato meramente declaratério de um direito constituido anteriormente.
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80. Considerando que o art. 10 da EC n2 103, de 2019, prescreve que as regras sobre o abono de permanéncia permanecem em vigor para os entes
subnacionais até a edicdo de lei para os respectivos regimes préprios que regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constituicdo, a sua concessao
ndo é atingida pelo advento da LC n2 173/2020, ainda que o requerimento tenha sido feito apds a sua vigéncia.

81. O que se exige é a precedéncia da determinagdo normativa, e ndo do fato gerador da vantagem, de modo que, uma vez instituida e prevista a
concessao desta, o servidor fard jus a sua percep¢do ainda que a hipdtese de incidéncia fatica apta a enseja-la tenha ocorrido apds a vigéncia da LC n?
173/2020.

82. Conclui-se, portanto, que para essa situacdo, tal vedacdo n3o se aplica, ainda que os requisitos para sua aquisicdo se implementem apds 28/05/2020,
pois o texto aprovado excepciona expressamente da suspensdo de contagem do tempo de efetivo exercicio para fins de aposentadoria e quaisquer
outros fins. Desta forma, como a contagem para a implementacdo dos requisitos para aposentadoria se mantém intacta, quando preenchidos os
requisitos para a aposentadoria voluntaria, caso o servidor opte por permanecer trabalhando, fara jus ao abono permanéncia.

83. Em relagdo ao item 5, letra a) — entendemos que os direitos e vantagens que podem ser considerados como “demais mecanismos equivalentes” para
efeito de aplicacdo da regra do inciso IX do art. 82 da LC n? 173/2020 s3o todos aqueles que utilizem exclusivamente o critério temporal, sendo,
portanto, periddicos e automaticos.

84. A propdsito, no ambito do Estado de Minas Gerais, a percepc¢do de acréscimo pecunidrio em razdo exclusiva do tempo de servico ja era vedada, via de
regra, ao servidor que tenha ingressado no servigo publico apds a publicagdo da Emenda a Constituicdo do Estado n2 57, de 15 de julho de 2003.

85. Sendo, vejamos o que dispde os Atos e Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual:

Art. 116 — E vedada a percepcdo de acréscimo pecunidrio em razdo exclusiva do tempo de servigo ao servidor que tenha ingressado
no servico publico apds a publicacdo da Emenda a Constituicdao do Estado n2 57, de 15 de julho de 2003, excetuados o disposto nos §§
32 ¢ 52 do art. 31 da Constituicdo do Estado e no § 12 do art. 115 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e o Adicional de
Valorizagdo da Educacdo Bdsica — Adveb —, instituido pela Lei n? 21.710, de 30 de junho de 2015, atribuido mensalmente aos
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras do Grupo de Atividades de Educacdo Bdsica do Poder Executivo, no
valor de 5% (cinco por cento) do vencimento a cada cinco anos de efetivo exercicio, contados a partir de 12 de janeiro de 2012.

86. O disposto nos §§ 32 e 52 do art. 31 da Constituigao do Estado, refere-se a progressao e promogdo, mecanismos de desenvolvimento nas carreiras,
para as quais exige-se resultado satisfatério em processo de avaliacdo de desempenho, o que afasta a aplicacdo do inciso IX do art. 82 da LC n®
173/2020.

87. No § 19 do art. 115 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ficou mantido o direito aos adicionais por tempo de servico do servidor que,
na data de publicacdo da Emenda a Constituicdo n2 57, de 15 de julho de 2003, fosse detentor, exclusivamente, de cargo de provimento em comissao,
declarado de livre nomeacdo e exoneracdo, quando exonerado e provido em outro cargo de mesma natureza. Nessa situacdo, por se tratar de
acréscimo pecunidrio em razao exclusiva do tempo de servico, quando o periodo aquisitivo se der no intersticio de eficicia estabelecido no art. 82 da
LC n2 173/2020, a implementac¢do do acréscimo remuneratdrio somente podera ocorrer a partir de 01/01/2022, com efeitos prospectivos.

88. Por fim, em relacdo ao Adicional de Valorizacdo da Educacdo Basica — Adveb —, instituido pela Lei n? 21.710, de 30 de junho de 2015[12], atribuido
mensalmente aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras do Grupo de Atividades de Educagao Bdsica do Poder Executivo,
por se tratar de mecanismo equivalente aos demais dispostos no inciso IX do art. 82 da LC n? 173/2020, apesar do tempo de periodo aquisitivo
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necessario para a sua concessdo nao estar suspenso, o pagamento decorrente é vedado se o direito foi adquirido no periodo de eficdcia estabelecido
no art. 82 da LC n2 173/2020. Nesse caso, o referido adicional somente podera ser implementado a partir de 01/01/2022 com efeitos, exclusivamente,
prospectivos.

89. Sobre a promogdo para militares, quando de sua transferéncia para a reserva (art. 204 da Lei n2 5.301/1969) e a gratificacdo de incentivo ao exercicio
continuado de policiais civis que tenham cumprido as exigéncias para aposentadoria voluntdria no ambito do regime especial (art. 118 da Lei
Complementar n2 129, de 2013), além de ndo serem congéneres as vantagens descritas no inciso IX do art. 82 da LC n2 173/2020, a suspensdo de
contagem do tempo de efetivo exercicio para fins de aposentadoria, e quaisquer outros fins ndo mencionados no dispositivo foram expressamente
excepcionados.

90. Apesar de tecnicamente o militar ndo se aposentar, a reserva remunerada é uma das formas de inativacdo da carreira e se assemelha a aposentadoria
dos servidores publicos civis, portanto aqueles também se aplica a excecdo prevista na parte final do inciso IX do art. 82 da LC n? 173/2020. Tal
observacdo é feita pelo Procurador do Estado de Minas Gerais Marcelo Barroso Lima Brito de Campos (in Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos. 52 Ed. Curitiba: Jurua, 2014). Vejamos:

Os regimes juridicos administrativo e previdenciario dos militares diferem dos respectivos regimes juridicos dos servidores civis, em
razdo das peculiaridades de cada grupo. Por exemplo, tecnicamente, o militar ndo se aposenta, eis que, na verdade a sua inatividade
tem dois estagios: a reserva remunerada, situacao em que o reservista pode ser convocado a retomar o servigo ativo nas condigdes
previstas em lei, e a reforma, que é a inatividade definitiva do militar, correspondente a aposentadoria do servidor publico civil.

91. Em relacdo a progressdo especial de policiais civis a que se refere a alinea “a” do inciso | do § 12 do art. 94 da Lei Complementar n? 129/13, verifica-se
gue a mesma ndo decorre exclusivamente da contagem de tempo, a teor do disposto no art. 96, razao pela qual ndo é atingida pela vedagao imposta
pelo inciso IX do art. 82 da LC n2 173/2020.

92. No que diz respeito ao item 5, letra b) — reiteramos o entendimento apresentado no item 3.1 no sentido de que aos ciclos avaliativos em andamento
para fins de concessdo, manutencdo ou atualizacdo das respectivas gratificacdes de desempenho ndo serdo afetados pela suspensdo prevista na LC n2
173/2020, pois trata-se de parcela permanente, que integra a estrutura remuneratoria do servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o
cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e os respectivos servidores, a avaliagdo dos membros das equipes e das chefias imediatas, bem
como o alcance das metas institucionais.

93. Nesse sentido, se tiverem fundamento em determinacgdo legal anterior a calamidade publica, ndo ha vedacgado, ndo configurando criagdo ou majoragao
de vantagens, mas apuracao de valor previamente estabelecido.

94. Quanto ao item 5, letra c) — em aten¢do a orientacdo exposta anteriormente, ndo hd impedimento para que o periodo compreendido entre a
publicacdo da LC n2 173/2020, 28/05/2020, até 31/12/2021 seja contado para aquisi¢do do direito aos beneficios referidos no inciso IX, do art. 82, da
LC n2 173/2020.

95. Na verdade, o que se restringe é o pagamento/fruicdo decorrente da implementagdo desses beneficios durante o periodo de eficacia determinado na
Lei, a fim de proporcionar condi¢des financeiras para que o Estado possa enfrentar a pandemia. Colacionamos trecho do referenciado parecer n?
16.244/20:
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54. E dizer que nos casos em que se aplica, a vedacdo contida no inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020, n3o esta
retirando do servidor o adicional por tempo de servico e mecanismos similares de modo definitivo, mas criando uma restricao
temporaria, apenas quanto ao pagamento.

Foi essa, afinal, a contrapartida exigida pela Unido, para o cumprimento do auxilio de que trata o inciso Ill, do art. 12 da Lei
Complementar n. 173/2020.

96. Sobre o item 5, letra d) - Considerando a previsdao de conversdo de férias-prémio em espécie, nas situagdes elencadas no art. 117 do ADCT da
Constituicdo Estadual, tratando-se, portanto, de direito constitucional assegurado anteriormente a calamidade publica em pauta, limitado ao saldo
adquirido até 29/02/2004, o pagamento das férias-prémio poderd ser realizado, mesmo quando os desligamentos (aposentadoria/exoneracdo)
ocorrerem a partir de 28/05/2020.

97. No que concerne ao questionado no item 5, letra e) e f) — conforme ja exposto, durante o periodo compreendido entre a publicagdo da LC n? 173/20,
28/05/2020, até 31/12/2021 ndo ha impedimento para que este periodo seja contado para aquisi¢do do direito as férias-prémio. O que ndo pode
ocorrer é a fruicao das férias-prémio adquiridas nesse periodo, mas nada impede a concessao da licenca-prémio anteriormente adquirida, desde que
observada as considera¢des expostas na introducdo deste tépico.

98. Sobre o item 5, letra g) — o servidor que comprove o implemento de tempo para aposentadoria, ainda que no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021,
pode ser afastado preliminarmente, sendo beneficiado com o arredondamento de até 182 dias, nos termos do § 32 do art. 87 da Lei n2 869, de 1952 e
pode computar as férias-prémio (adquiridas até 16/12/1998) em dobro quando ndo gozadas, conforme prevé o inciso | do art. 114 do ADCT da
Constituicdo Estadual.

99. Infere-se, que para essa situagdo, tal vedagdo nao se aplica, pois, o texto aprovado excepciona expressamente da suspensdo de contagem do tempo o
periodo de efetivo exercicio para fins de aposentadoria, e quaisquer outros fins. Desta forma, os mecanismos de contagem de tempo para a
implementacdo dos requisitos para aposentadoria se mantém incélumes.

100. Em relacdo a utilizacdo dos supramencionados instrumentos de contagem ficticia de tempo para fins de percepcdo de adicionais por tempo de
servico, no que se refere ao disposto no art. 87 da Lei n? 869/52, o mesmo podera ser utilizado para concessdo e pagamento de adicionais que ndo
sejam analogos aos mencionados do inciso IX, do art. 82, da LC n2 173/2020. Ja os adicionais submetidos as restricdes impostas pela LC n2 173/2020,
guando o periodo aquisitivo for posterior a eficacia da legislacio em tela, ainda que ndo haja vedacdao para utilizacdo do referido mecanismo de
contagem de tempo para sua implementacgao, o pagamento do beneficio resultante estara temporariamente obstado.

101. Da mesma maneira, a utilizacdo da contagem em dobro das férias-prémio ndo gozadas, visando a percepcdo de adicionais por tempo de servico,
quando da aposentadoria, conforme o inciso Il do art. 114 do ADCT da Constituicdao Estadual, depende da natureza do adicional pretendido quando o
periodo aquisitivo daquelas tiver ocorrido no periodo de eficacia da LC n? 173/2020.

102. Perceba-se que a vedagdo constante no art. 89, IX, da LC n? 173/2020, refere-se a concessdo (fruicdo) das férias-prémio e concessdo (pagamento) dos
adicionais mencionados. Na situacao aventada, ndao ocorre o gozo das férias prémio, mas a sua conversao em periodo adicional de tempo de servico
para fins de concessdo de adicional.

103. Dessa forma, a referida contagem em dobro podera ser utilizada para concessao e pagamento de adicionais que ndo sejam analogos aos mencionados
do inciso IX, do art. 82, da LC n? 173/2020, ainda que as férias-prémio tenham sido adquiridas posteriormente a eficacia da LC n2 173/2020.
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104. Ja em relagcdo aos adicionais submetidos as restrigdes impostas pela LC n? 173/2020, quando o periodo aquisitivo das férias-prémio for posterior a
eficacia da legislacdo em tela, ainda que ndo haja vedacdo para utilizacdo do referido mecanismo de contagem de tempo para sua implementacdo, o
pagamento do acréscimo remuneratério decorrente devera ser postergado para 01/01/2022.

6. REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS, CONTRATAGOES TEMPORARIAS, NOMEAGOES, CRIACAO E REMANEJAMENTO DE
CARGOS E MOVIMENTAGAO DE SERVIDORES

(...)

105. Os incisos IV e V do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020, suspendem a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, bem como a
realizacdo de concursos publicos. A norma federal prevé exce¢bes, permitindo as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, o atendimento a medidas de combate a
calamidade publica e hipdteses especificas de contratacdo tempordria.

106. De modo geral, as proibi¢des buscam a rigorosa contengdo de gastos, especialmente relativos ao quadro de pessoal, mas considera-se que o objetivo
da LC n2 173/2020 é evitar o incremento de despesa e ndo reduzir a despesa entdo existente ou preestabelecida ao seu espectro de eficdcia.

107. Por essa razdo, respondendo ao questionado no item 6.1.a) — entendemos que a reposicao de cargo de chefia, de direcdo e de assessoramento pode
ocorrer independentemente do periodo em que o cargo deixou de ser ocupado.

108. Apesar da reposicdo desses cargos de confiancga, quando estes foram desocupados anteriormente a 28/05/20, tenha aptiddo para elevar o patamar de
despesas com os cargos deste género em relacdo ao periodo preexistente, a mesma serd permitida se houver a adogdo de alguma medida
compensatoria do valor acrescido, como o desligamento de outro cargo.

109. Observado esses pressupostos, ainda que a vacancia tenha ocorrido antes de 28/05/2020, poderdo ser consideradas para reposicdo de ocupantes de
cargos chefia, de direcao e de assessoramento, sendo que, em relacado a estes Ultimos deve-se atentar para as observacdes a seguir.

110. Para além das vedagdes impostas pela LC n2 173/2020, importante chamar a atenc¢do, mais uma vez, para o relatério publicado no DOE-MG em
30/05/2020 as despesas com pessoal no Estado de Minas Gerais excederam a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a atrair a incidéncia do inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LC 101/2000 que estabelece: “Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca.

111. Nada obstante, conforme a orientagdao firmada pela consultoria juridica da AGE, admite-se a reposi¢do de cargos de provimento em comissao de
direcdo ou chefia para além das areas de educacao, saude e seguranca em razdo da imprescindibilidade de se manter a organizacao administrativa de
comando das unidades administrativas dos érgaos e das entidades da Administracdo Publica, evitando-se, desse modo, a sua inexoravel inoperancia.

112. Afora isso, a reposicdo pressup0e, via de regra[13], atribuicdo ao substituto do mesmo posto de seu antecessor e de estrutura de remuneracgao igual
(ou menor) a dele. Ndo se olvida que a estrutura remuneratdria de cargos em comissdo pode ser afetada conforme o cargo seja provido em
recrutamento amplo ou por servidor efetivo, em virtude da op¢do remuneratdria autorizada pelo art. 27 da Lei Delegada n2 174, de 2007.
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113. Nesse caso, ainda que mantida a simbologia do cargo em comissao atribuida ao antecessor, podera haver um aumento do percentual preexistente de
comprometimento com despesas de pessoal. Todavia, entende-se possivel, excepcionalmente, que ndo seja considerado, para afericdo do impacto
financeiro, a remuneragdo do cargo isoladamente, desde que nao haja o incremento global de despesa de pessoal, viabilizado pela adogao de alguma
contrapartida, como a desoneragao de gastos com outro cargo que ird suprir o aumento decorrente da reposicao.

114. Quanto ao item 6.1.b) — entendemos que as vacancias que ocorreram antes e ap0ds o estado de calamidade publica poderdao ser consideradas para
reposicdo de ocupantes de cargos efetivos e/ou vitalicios, desde que observada a supracitada vedacdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

115. Cumpre esclarecer, com relacdo as reposicées decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, que a lei ndo restringiu as hipdteses de
vacancia, pelo que estdo abrangidas todas as hipoteses previstas no art. 103 da Lei Estadual n2 869/52.

116. Em relacdo ao item 6.1.c) e d) — consideramos que as contrata¢des temporarias ndo estdo limitadas as hipoteses de vacancia estabelecidas pelo inciso
IV do art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020, mas deverdo ser fundamentadas em lei, de acordo com art. 37, IX da Constituicdo Federal.

117. Consoante a ressalva prevista no art. 89, inciso IV, as regras previstas na Lei Complementar Federal n? 173/2020 ndo alteram a sistematica de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de modo que ndo hd autorizacdo para
se realizar contrata¢des tempordrias fora das hipdteses legalmente vigentes no Estado e em observancia ao art. 37, IX da Constituicdo Federal.

118. Por outro lado, momentaneamente as contratagdes temporarias no ambito do Estado de Minas Gerais devem observar as restrigdes impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

119. No que diz respeito aos concursos publicos, o art. 82, inciso V da LC n? 173/2020 veda a realizacdo de novos certames, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso IV. Entende-se por novo certame, aquele cujo edital ainda ndo tenha sido publicado.

120. Neste ponto, respondendo ao indagado no item 6.2.a) compreendemos que, desde que, o certame pretenda dar provimento a cargos em decorréncia
da vacancia dos mesmos, ndo ha dbice a continuidade dos concursos autorizados antes da publicacdo da LC n2 173/2020, ainda que o edital ndo
tenha sido publicado. Ao revés, se 0 mesmo visar preencher novas vagas, ainda que criadas antes da vigéncia da lei federal em referéncia, a
publicacdo do edital estaria vedada, por imposicdo do disposto no inciso V.

121. Por fim, cumpre trazer a seguinte observagdo: os concursos em andamento (edital publicado) ao tempo da edi¢do da aludida lei federal se tiverem por
finalidade o preenchimento de novas vagas, ainda que criadas antes da edicdo da lei em comento, apesar de ndo haver ébice ao seu prosseguimento,
a admissdo dos aprovados restaria obstaculizada pelo disposto no inciso IV, até 31/12/2021, uma vez que n3o se referem a reposicdo de vacancias.

122. O mesmo raciocinio se aplica em relagdo ao item 6.2.b) — O concurso publico para ingresso no Curso Superior de Administracdao Publica — CSAP e
posterior nomeacao para cargo da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental, previsto nos arts. 72 a 10 da Lei n?
18.975/2010, somente podera ocorrer durante o periodo de aplicagdo da norma federal para reposi¢do de vacancias.

123. Sobre o item 6.3 — ressaltamos que designa¢des de pessoal do magistério realizadas com base no art. 10 da Lei 10.254/1990, enquanto produziu
efeitos[14], trata-se de modalidade de contratacdo temporaria, que nos termos da LC n? 173/2020 ndo esta atrelada as hipdteses de vacancia de
cargos efetivos, mas deverao ser fundamentadas em lei, de acordo com o art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

124. Quanto ao item 6.4.a) — entendemos que estard autorizado o remanejamento de servidores ocupantes de cargos de provimento em comissao e de
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, ainda que impliqgue em aumento da remuneracao, desde que o fato gerador da adequacao
remuneratéria atrelada ao novo local de trabalho, seja uma determinacdo legal anterior ao estado de calamidade publica.
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125. Em relagdo ao item 6.4.b) — ressaltamos que o art. 82 da LC n2 173/2020 veda a criag¢do de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de
despesa, assim, a transformacdo de cargos sem impacto financeiro ndo se encontra proibida, podendo ser editada a respectiva norma.

126. No que se refere ao item 6.4.d) — primeiramente destacamos que a criagdo de cargos em comissao e fun¢do de confianga somente se justifica para o
exercicio de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. O
entendimento foi reiterado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar recurso extraordinario RE 1.041.210 com repercussdo geral reconhecida.

127. Embora haja previsdo no §12 do art. 82 da LC n2 173/2020 no sentido de excepcionar a proibi¢do de criagdo de cargo, emprego ou fungdo que
implique aumento de despesa para as medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo, a atual
situacdo financeira do Estado impd&e a observancia da vedacgado estabelecida no inciso Il do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

128. No tocante ao item 6.5) — A reorganizacdo administrativa para promoc¢do da racionalizacdo, otimizacdo de gastos e maior eficiéncia na prestacdo de
servicos, amparada em Lei, mostra-se possivel, ainda quando ndo seja configurada a reposicdo da vacancia do mesmo cargo em comissdo, desde que
o resultado final da reestruturagdo ndo enseje aumento de despesa (art. 89, Il, da LC n2 173/2020).

129. Assim, nada impede que haja a decomposicdo de um cargo em comissao, que ja tenha sido ocupado, em outros dois. Ou, ao contrdrio, que haja a
juncao de dois cargos em comissao, previamente ocupados, para a formac¢ao de um terceiro.

130. Diferentemente do que ocorre com os cargos efetivos e vitalicios, no que concerne a reposi¢do de cargo em comissdo, a LC n2 173/2020, art. 82, IV
nao a vincula as situagdes de vacancia do cargo paradigma, razao pela qual ndo ha dbice no seu provimento, caso o mesmo seja modificado ou de
alguma forma atingido por alguma reestruturacao orgéanica, desde que ndo haja aumento global de despesa com os cargos da mesma natureza.

7. PROVIDENCIAS CABIVEIS EM CASO DE ATOS PUBLICADOS OU CONCESSOES REALIZADAS QUE CONTRARIAM AS VEDAGOES
PREVISTAS NA LCP 173/2020

(...)

131. Por derradeiro, o consulente questiona, qual a medida a ser adotada, em relacdo a eventuais atos administrativos que tenham sido emanados em
desacordo com a orientagao juridica ora esposada.

132. Nesses casos, via de regra, o ato deverd ser anulado, observando o devido processo legal, uma vez que dele decorrem efeitos favoraveis para os
destinatarios. Nao obstante, situa¢des especificas devem ser objeto de andlise, em cada caso.

133. Em relacdo aos beneficiarios de boa-fé, ha de se observar a tese firmada no Tema Repetitivo n. 531/STJ: Quando a Administragdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

134. A mesma sorte impde-se em relagdo aos atos de nomeacdo publicados apds a vigéncia da LC n? 173/2020, em descordo com o disposto no inciso IV.
Com efeito, se a Administra¢do, ao praticar o ato, feriu a ordem juridica, tem o dever de invalidar o ato, mas ndo pode se locupletar as custas de seu
ilicito, razao pela qual ndo havera prejuizo da remuneracdo do servidor pelo servico prestado.

135. Em hipdteses desta ordem, se o servidor estava de boa fé e ndo concorreu para o vicio do ato fulminado, evidentemente a invalidacdo ndo Ihe poderia
causar um dano injusto e muito menos seria tolerdvel que propiciasse, eventualmente, um enriquecimento sem causa para a Administracao
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136. Ante o exposto, considerando a estrita analise juridica dos questionamentos formulados pela consulente, bem como a conformidade com as
respectivas normas de regéncia, sem quaisquer interferéncias nos critérios de oportunidade e conveniéncia sob os quais se pauta o Administrador
Publico, esta Consultoria Juridica apresenta seu entendimento por meio da fundamentagdo constante no corpo deste Parecer.

137. E o parecer. A considerag3o superior.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2020.

Rafael Ferreira Toledo
Procurador do Estado de Minas Gerais
Assessor Juridico Chefe da SEPLAG
MASP- 1.332.856-2 | OAB/MG n2? 119.102

De acordo,

Wallace Alves Dos Santos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

OAB/MG n? 79.700 — MASP n. 1.083.139-4

Aprovado pelo Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais
Sérgio Pessoa de Paula e Castro
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